ESTADO I)ESERGIPE

CAMARA MUNICIPAL DE DIVINA PASTORA

INEXIG
IBILIDADE DE LICITACAO n° 09/2023

JUSTIFICATIVA

. Comxssr—,.lo Poennanente de Licitagao da Camara Municipal de Divina Pastora,
-;:-,stiimda_ p.e‘la Portana ’n_ 49{2023 de 11 de agosto de 2023 . vem apresentar Justificativa
de lﬂ&‘ig_‘blhfiade ge Lu:.ltggao para prestacao de servigos, éSpeciaJIr)nente' a) Consultoria
yridica 2 Camara MUmClpal;'b) Consultoria juridica junto a Comissao 'de Licitacao; c)
Analise de le?s. atos normatvos, pareceres, consultoria 4s Comissdes e controle’de
COﬂsn'tucionz-:lhdade: d) Atuacao juridica em defesa da Camara Municipal em A¢oes Civis
pablicas, Acoes Pop_ulares, Mandados de Seguranca e Acoes Constitucionais em todas as
esferas jurisdiclonais; €) Atuacao Juridica perante o Tribunal de justica do Estado de
Sergipe: Tri.bunal Regl_onal da 5% Regiao, Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal
Federal, Tribunal Regional do trabalho e Tribunal Superior do Trabalho, para o exercicio
ge 2024, conforme 0 quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensao, esta Comissdao traz aos autos do sobredito
processo pecas fundamentais: proposta de servicos e documentos da empresa, além de
outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicao, ainda assim, é inexigivel o
Processo Licitatorio, em razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem
como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitacao sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, I e §1° dispde, in verbis:
Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade Je competicdo, em especial:
(o)
II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade ou
divulgagao;

(.--)
§1° - Considera-se de notéria especializagdo ©

u empresa cujo conceito no campo de sua
decorrente de desempenho anterior,
seriéncias, publicagdes, organizacao,

profissional
especialidade,
estudos, et

aparelhamento,
. sm suas atividades, permita inferir que o

4 essencial e indiscutivelmente o mais
a satisfagdo do objeto do contrato.

equipe técnica, ou de outros requisitos

relacionados
sen trabalho
adequado & ple
Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redacao introduzida pela
Lei n° 8.883 /94, esclarece-nos:
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1 - Razao da escolha do fornecedor ou execut
ante;

2 - Justificativa do preco.

'un‘dica, S€E

S tratos A1 =
senientes da Fazenda Publica. » Maxime quando utiliza recursos
pro

F.\ 1.nex_1g1l-)111d?.:td‘e SeRsitacean pressupoe uma situacao em que esta nao é viavel
Ou seja, a licitagao 1nex%g1ve1 € uma obrigacao, principalmente diante das circunsta -
do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos

Assim, como se observa a lei que rege as licitacdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracao direta. E é sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissao demonstrara a situacao de inexigibilidade de
licitacdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratacao direta, nos moldes do art. 25, II da Lei de Licitagdes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

‘A inviabilidade da competigdo ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na
seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

® que se trate de servigo técnico;

® que o servigo esteja elencado no art. 13, da Let n° 8.666/93;

® que o servigo apresente determinada singularidade;

= que o servigo ndo seja de publicidade e divulgagdo.

b) referentes ao contratado:

s que o profissional detenfia a habifitagdo pertinente;
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Assim, de cada um dos requisitos preegt :
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] mos:
Referentes ao objeto do ¢ ontrato
se trate de :
f Q‘;Je'}'tfl ao par “WIQ? Lt o SErvico técnico é todo aquele em que
¢ exige uma r ratinteh a]scr iy O trata, simplesmente, da realizacéo de
eIV  pelo contraria 4 ' ,
um mero i comu.m,‘ : o‘conirdr.(',, ¢ algo que €Xige conhecimento para a sua
alizagiio. Ora, 08 servi¢os de Consultoria Juridica parg g Camara
re

ia juridica a Ca Municipal de Divi
pastora: Consultoria juridica & Camara Municipal; pal de Divina
a E ’

/ o , Consultoria juridi
Je Licitagdo; Analise de leis, atos normativos, p

S : de Seguranca e Agbes Constitucionais
em todas as esferasljurlsdlcmt?aIS; Atuagio Juridica Peérante o Tribunal de Justica do
pstado de Sergipe, Tribunal Reg.lonal da 5 Regiao, : ica, Supremo
Tribunal Federal, Tribunal Re:-glonal do trabalho e Tribunal Superior do Trabalho, nao é
um servigo comum; € um servigo altamente técnico, como a Propria exegese gramatical jao
diz, profissional e especializado, principalinente em virtude da sua complexidade. Hely
Lopes Meirelles, com lapidar clareza, assere:

A . ‘ . 3 . - - e p
“Servigos técnicos profissionais sio todos aqueles que exigem habilitacdo legal

para a sua execujdo. Essa habifitagio varia desde o simples registro do
profissional ou firma na reparticio administrativa competente, até o diploma
de curso superior oficialmente reconfiecido. O que caracteniza o servigo técmico é
a privatividade de sua execugdo por profissional habilitado, seja ele um mero
artffice, um técnico de grau médio ou um diplomado em escola supenor.”

E, nesse diapasao, complementa:

Além da habilitagio técnica e profissional normal, sio realizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pds-graduagdo ou de estagios de aperfeicoamento. Sio
servigos de afta especializagdo e conhecimentos pouco difundidos -entfc 0s
demais técnicos da mesma profissdo. Esses conhiecimentos p,m{”_n ser cientificos
ou tecnologicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao

[
e

andes, Jorge Ulisses Jacoby, Contratagiio Dircta Sem Licitago. Brasflia Juridica.
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completo esclarecimento, temos:

“Embora a letra fa fef se refira, basicamente, g attvidades comsultivas ¢

teoncas, o art. |3 abrange também g5 atridades  executrvas daquelas
denvadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, sdo Servios técmicos tanto os
planejamento, a programagdo e a elaboragio de estudos ¢
projetos, como os que emvofvam q execugdo ou prestagio de servicos
propnamente ditos. Muitas vezes, o servigo técmico profissional especializado
Se exaure na atrvidade consultiva, sendo vidvel a execugdo através de outrem.”

que versem sobre o

Continuando:

TJa o inc. I refere-se, primeiramente, as atividades de aplicagio do

conhecimento sobrc os fatos, visando a extrair conclusies e fornecer subsidios
. - . . .- »

necessdrios as dectsies da_Administragdo.

E, complementando, assevera:

“Em todos os casos, o servigo visa a instrumentalizar as decisdes da
Administragio, mumistrando-fhe subsidios de natureza técmica acreca das

- » ’
circunstdncias relevantes para uma decisdo.

Irelles, He|

Y Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
len Filho

4 inistrativos. Dialética.
F »Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
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“A singularidade, como textualmente estabefe,
0 Servico pretendido pela Administragao que ¢ singular, e ndo o executor dp

servico. Ahds, todo profissional ¢ singular, posto que esse atributo ¢ proprio da
natureza humana.

ce a lei, é do objeto do contrato: ¢

Stingular é a caracteristica do objeto que o individuahiza, distingue dos demais.
£ a presenca dv um atributo incomum na espécie, diferenciador. 3
singularidade ndo cstd associada a nogdo de preco, de dimensoes, de localidade,
de cor ou de forma. "
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~ Que o servico ndo seja de publicidade e divulgacdo - Ora, é de uma
clareza de doer nos olhos que o servico aqui a ser contratado nao se trata de publicidade e
divulgacao, mas, sim, de assessoria e consultoria técnica, elencado no art. 13, Il da Lei de
Licitacoes e Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores comentarios a respeito, ante
aobjetividade do fato e os comentarios acima ja tecidos sobre assunto.

Referentes ao contratado

~ Que o profissional detenha a habilitacdo pertinente - Para a realizacao
do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impoe é que o futuro contratado possua
habilitagzo técnica. Uma vez que a lei refere-se a servigo técnico, a habilitacao constitui-se
2 capacidade legal para a realizacao do servigo, atendendo aos requisitos legeu's. no caso.
0 Profissional a ser contratado possui a necessaria habilitagao, pertinente a realizacao dp
*MVigo. A émpresa Morbeck, Almeida, Costa, Andrade & Penalva Advocacia e Consultone:
Wridica ¢ registrada na Ordem dos Advogados do Brasil - Seccao Sergipe sob o n
]27/2008, Possui grande experiéncia na area, conforme se pode atestar pelos atestados

ajr . - .
; GSemadOS, confirmando contratagoes coin outros Municiplos.

a lizacdo do
Obje Que o profissional ou empresa possua espec{(anf::é? d!::et!: anos fnoldes
. 4748 n ra
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1 ke o empresa Morbeck, Almeida, > ividades desenvolvidas ao longo do
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E, concluindo:
A especializacgo, comy indica a propriq palavra, se faz no direcionamento. na
busca do confiecimento ¢ g desenvolvimento dy corsy atividade.” 7
» Que a especializacio Seja notéria - Com relacao a notorig éspecializacao
. 3 ~ i
s se torna evidente mediante a constatacao, da sug atuacao em diversos municipios
o palco mais que comprobatério e Indispensave] 3 afericao da capacidade técnica
n
¢ otoria especializacdo da empresa Morbeck Almeida, Costa, Andrade & Penalva
- i

‘A primeira exigéncia, entdo, ¢ o profissional a ser contratado apresentar
objetivamente as condigoes de atender as necessidades dz Administracgo.
Tratando-se de servios técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos
servicos pressupde, de ordindrio, certos requisitos formais. Assim, a conclusdo
de cursos, a participacio em certos organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento servicos  semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras literdnias técnico-cientificas, se for o caso), o
exercicio do magistcrio superior, a premiagdo por servicos similares, a existéncia
de aparelhamento especifico, a organizagdo de equipe técnica, etc. ‘Ndo hd como
circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitacdo objetiva do
contratado para prestar o servico. O tema dependera do tipo ¢ das
peculiaridades do scroico técnico cientifico, assim como da profisso exercitada.
No entanto, ¢ indispensivel a existéncia de evidéncia objetiva dessa
especializagdo e capacitagdo do escolhido.”

E assevera:
“A notoria especializagio consiste, entdo, nesse juizo difuso acerca da
A . AL
qualificagdo do sujcito para desempenfo da atividade objeto da contratagao.
i ~ Que a notéria especializacao esteja intimamente relacionada com a
mgularidade
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Contas da Uniao, em sua Stumula n° 264, assim entendeuy:

‘A inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de servicos técmicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notérig especializacdo somente é cabivel quando
Se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecao do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medidp pelos
critérios objetivos e qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos

do art. 25, inciso 1/, da Lei n® 8, 666/1993." 10

_ Para decidir 4 questao a cerca da contratacao de advogados pela adm.inist.racéo
gUbhca © Conselhq Pleno.do @GonselhalRedaral D Ordem dos Advogados do Brasil editou a
Um

An® 04/2012—COP com o seguinte enunciado:

“ADVOGADOS.  CONTRATACAO. ﬂ‘DMMSfFRﬂOi.Q ‘PU‘?EllCﬂ.

NE, BILID/IDE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do e I

% Xlgzl; o Ll“- n° 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatorio ;ara
a X . . - ¢

do :rrt; o de servigos advocaticios pela Administragao Piblica, dada a

contrataga :
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da competicao, senfo mapl

. o a1 cavel
H“’l"’”h!ﬂ '{'!’Il’fllll ’ul."',’: T

a espécie o sfupnuu na

art. 89 (in totum) do

vencidos 08 requisitos necessariog para umag contratacy

Lei n® 8.666/93, vejamos, agorq
] 4

d (o R + 88 condigdes formgi
. 25 I inexigibilidade de licitagao,
“‘ . y (1(\ ‘ (=
B ags0
{ - Razo da escolha do fornecedor

ou ¢Xecutante -
Almeida, Costa, Andrade &

Penalva Advocacia e
ordem dos Advogados do Brasj] - Seccio Sergipe so

al. Prende-se ao fato de que ely €hquadra-se,
< na Lei de Licitacoes e Contratos, consoante o ja exaustiv
rad®> conditio Sine qua non a contratacao direta. E nao soment
Acimas como apacitada e gabaritada para o servico
ex eyienl;-r‘;lizacéo do bem comum, com
0

A escolha da empresa
Consultoria Juridica e
bon* 127 /2008, nao foi
pPerfeitamente, nos dispositivos

AN
ada Na
° 3 ) ](‘l
*onllng( :

L

amente demonstrado
enume

€ por isso; é empresa
ampla experiénci
bieto que aqui se pretende contratar, sendo, desta
4 Jcabe ainda, reiterar que o servico
de Licitacoes e Contratos, em seu a

4, possuindo intima relacéo
\'iS'And

forma, indiscutivelmente, o mais
aqui a ser contratado encontra acolhida na
rtigo 13, inciso III.

com 0
indicado-
Legislacac

2 - Justificativa do prego - Conforme se pode constatar através da verificacao
atos realizados por outros municipios, ainda que individualizado o servigo, e da
L gy entada pela empresa - Morbeck, Almeida, Costa, Andrade & Penalva
proposta_ apre(?onsultoria Juridica, verifica-se facilmente ser este compativel com os
Adﬂ?caaa i mercado Ademais, o servico a ser executado é impar e depende de alta
s dC_>S e técnica para executa-lo, tornando-o singular, nao permitindo, assim,
espeCIﬁCId_ade r ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
compafacoesl PO c:omc!) bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular,
PTOﬁSSlonalv pms,t buto é proprio da natureza humana”, sendo que o profissional a ser
. q“; esz:szinexperiéncia nesse campo, levando-se em consideracao a sua atuagao.
:;2:22, (())sppregos apresentados pelos servicos a serem prestados encontram-se dentro de
parametros aceitaveis e de acordo com o mercado.

ituaga se nos apresenta,
Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situacao que 5 lnexifibilidade
e e
conforme aqui intensiva e extensivamente (emonstrada ¢, tipicamente, S
de Licitacao.

- o fatico-iuridica, e:
Por fim, diante da fundamentagao fatico juridica

: icipais,
SSOTl amaras Municipais,
Considerando o grave problema cle assessoria das C

¢ abalhos ah
d i 5 servicos € tra
C d necessidade de melhoria dos
onsiderando a

desenvolvidos;

i ) an(le
tLl[‘a ¢ OlltIOS mais S¢ de\ e, em gl
a

legisl
Considerando os problemas de gespecializadai
ta de uma assessoria competente €

e
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Considerando, ainda, que osg ge

]dminib‘“'““m' legislativa e Juridic
1' m-se no sentido de melhorgy
yelli=s

'Vicog Juridicog de

¥ assessoria o
f para g Camar, D

10 consultoria
| Murm:rpal de Divi

N-m(‘” ]

1

C respaldar - o g na Pastora,
86DV, teresse puiblico e a realizac; Paldar ag deciggey tomadas naquela Cae
e do a0 interesse | “0 € a realizagao (g bem comum, além 4 juela Casa,

yisal se for 0 caso, promover sey 8K de

S aconipanhamenq N i erale
iudimﬂls ‘ ,
Considerando, por fim, que a Camar

. | . & Municipal de Divina p
r.se a nova realidade legislativa dog (e

Mpos modernos, im
assessoria, é que ent

astora necessita
Posta por decisses legais
endemos ser inexigivel a

EIdeq:‘){;]dadas, através de uma competente
¢ res
s Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R§78.
| reais), para o exercicio de 2024, sendo que as despesas decorrentes da presente
'F". 10 correrdao por conta da seguinte classificacao orcamentaria:
hmmcaouo: 01001 - Camara Municipal de Divina Pastora
‘ 4 Acao: 01.031.0008.2001 - Manutencio da Camara Municipal
: Ciassificagéo de Despesa: 3390.35,00 - Servigos de Consultoria
, Fonte de Recursos: 15000000
Finalmente, porém nao menos

000,00 (setenta € oito

importante, ex posistis, opina a Comissio
permanente de Licitacao pela contratagao direta dos servicos da empresa - Morbeck,
Almeida, Costa, Andrade & Penalva Advocicia e Consultoria .Juridicz'a, sem 'o 'precedente
Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, II, ¢/c art. 13, Il e art. 26, paragrafo unico, II e III,
todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redacao.

. - e ivi tora,
Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de pmna legcadca
' e o . er publi
para apreciacao e posterior ratificacao desta Justificativa, apos o que devera S,-m : i
: ma no
na imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mes
susoaludida,

Divina Pastora, 18 de dezembro e 2023.
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Presidente da CPL
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